§110

SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantridesdatum

2014-04-22

Dnr 2014/336

Revisionsrapport ~ Kommunstyrelsens uppsiktsplikt éver de
kommunala bolagen

INLEDNING

Revisionen har i "Revisionsrapport Kommunstyrelsens uppsikisplikt dver de kom-
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Revisionsrapport - Kommunstyrelsens uppsiktplikt éver de
kommunala bolagen

Revisionen har i "Revisionsrapport Kommunstyrelsens uppsiktsplikt éver de
kommunala bolagen” granskat om kommunstyrelsen utdvar sin uppsiktsplikt
avseende bolagen i tillrdcklig omfattning.

Revisionens sammanfattande bedémning dr att kommunstyrelsens uppsikt av de
kommunala bolagen inte ar tillracklig. Beddmningen baseras pa foljande iakttagel-
sen

¢ Kommunstyrelsens uppsiktsplikt utévas inte pa ett formaliserat sitt dar
kommunstyrelsen har lagt upp rutiner for hur styrning och uppféljning ska
ske.

o Kommunstyrelsen roll kan tydliggéras i styrelsens reglemente, riktlinjer for
dgarstyrning och /eller i dgardirektiv dar formerna for hur styrningen och
uppfdljningen av bolagen kan tydliggoras.

e Kommunstyrelsen har inte utformat sin kontroll, styrning och ledning av
kommunens bolag pd ett dndamalsenligt sitt. Inga sdrskilda direktiv har
lamnats av kommunstyrelsen till bolagen.

e Vid regelbundna dgardialoger och koncernledningstraffar informeras om
pdgiende drenden och fattade beslut mellan kommunen och bolagen. Beslut
som avser bolagsordningar, dgardirektiv och principiella fragor delges pa
arsstimmor.

» Kommunstyrelsen har inte genom direktiv eller andra dokument beslutat
om hur uppsiktsplikten ska utdvas utifran férandringarna i kommunallagen
from 1 januari 2013.

Relationen mellan kommunen och dess foretag kan regieras pa olika satt. Fér att
uppna en effektiv styrning, uppfélining och uppsikt kan koemmunen utnyttja foljande

verktyg.
» Bolagsordning (lagreglerat)
e Foretagspolicy
e Agardirektiv
-

Sammanstilld redovisning (lagreglerat)
Lépande uppfoljning (lagreglerat)
e Samordnad revision (lagreglerat)

Bolagsordningar
Revisionen konstaterar att en dversyn behdver goras av bolagsordningarna.
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Foretagspolicy - Riktlinjer for dgarstyrning

Revisionen konstaterar att riktlinjer saknas. Revisionen bed6mer att kommunen i
ett sdrskilt dokument om dgarstyrning ska ldmna riktlinjer for hur dgarrolien ska
utdvas och hur relationen mellan kommunen som dgare och bolagen ska formali-
seras.

Agardirektiv - ledningsfunktion

Kommunfullmdktige bestdimmer genom ldmnad delegation till kommunstyreisen i
vilken omfattning kommunstyrelsen kan lamna dgardirektiv till de kommunala bo-
lagen. Kommunstyrelsen har inte fatt nagot utékad delegation i avseende pa dgar-
funktionen fran fulimdktige. Revisionen beddmer att dgardirektiv snarast ska upp-
réttas for samtliga hel- och deldgda bolag som ingér i "kommunkoncernen”.

Information

[ uppsiktsplikten ligger att kommunstyrelsen skall ldgga upp ett system for hur in-
formation skall 6verforas, nir den skall 6verfiras och vilken information som

skall lamnas frén de hel- resp. deldgda foretagen. Revisionen anser att kommunsty-
relsen skall lagga upp ett system f0r information.

Fdrslag till beshat

Kommunstyrelsen beslutar

att revisionens synpunkter i tillimpliga delar ska beaktas i sarnband med kommun-
chefens uppdrag att se éver dgarstyrningen av de kommunala bolagen

att kommunstyrelsens roll tydliggdrs i samband med 6versyn av kommunstyrelsens
reglemente i samband med valet i september

att i enlighet med forandringen i kommunallagen frin och med 1jan 2013 varje ar, i
sarskilda beslut, for varje bolag préva om bolagets verksamhet har bedrivits enligt
det faststdllda kommunala &ndamalet och utférts inom ramen fr de kommunala
befogenheterna

att dverlamna yttrandet till revisicnen

Kommunstyrelsens forvaltning
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Revisionsrapport ~ Kommunstyrelsens uppsiktsplikt Gver de
kommunala bolagen

Kommunens fortroendevalda revisorer har givit PwC 1 uppdrag att granska
kommunstyrelsens uppsiktsplikt géllande de kommunala bolagen.

Den revisionsfraga som ska besvaras dr om kommunstyrelsen utbvar sin uppsiktsplikt
avseende bolagen i tillrdcklig omfatining.

Var sammanfattande revisionella bedémning ar att kommunstyrelsens uppsikt av de
kommunala bolagen inte ar tillricklig. Bedomningen baseras pa foljande iakttagelser:

s Kommunstyrelsens uppsiktsplikt utdvas inte p3 ett formaliserat sitt dar
kommunstyrelsen har lagt upp rutiner for hur styrning och uppfoljning ska ske.

» Kommunstyrelsen roll kan tydliggoras i styrelsens reglemente, riktlinjer {6r
agarstyrning och/eller i dgardirektiv dir formerna for hur styrningen och
uppfoljningen av bolagen kan tydliggoras.

¢  Kommunstyrelsen har inte utformat sin kontroll, styrning och ledning av
kommunens bolag pd ett indamalsenligt sétt. Inga sarskilda direktiv har lamnats
av kommunstyrelsen till bolagen.

= Vid regelbundna dgardialoger och koncernledningstriffar informeras om
pagiende drenden och fattade beslut mellan kommunen och bolagen. Beslut som
avser bolagsordningar, dgardirektiv och principieila fragor delges pa &rsstimmor.

« Kommunstyrelsen har inte genom direktiv eller andra dokument beslutat om hur
uppsiktsplikten ska utovas utifrén {6rindringarna i kommunallagen from 1
januari 2013.

Revisorerna onskar svar pa de synpunkter som framgér i rapporten senast 22 maj 2014.

FOR SALA KOMMUNS REVISORER
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

1. Sammanfatining

Kommunens fértroendevalda revisorer har givit PwC i uppdrag att granska kom-
munstyrelsens uppsiktsplikt gallande de kommunala bolagen.

Granskningen har framst inriktats mot de bolag dar kommunen har betydande
dgarintressen. Ovriga intresseorganisationer har kommunen liten Agarandel i
och/eller att deras verksamhet &r av ringa omfattning.

Den revisionsfraga som ska besvaras dr om kommunstyrelsen utévar sin upp-
siktsplikt avseende bolagen i tillrdcklig omfatining.

Véar overgripande beddmning &r att kommunstyrelsens uppsikt av de kommunala
bolagen inte &r tillracklig.

Vi beddmer att kommunstyrelsens uppsiktsplikt inte utovas pa ett formaliserat sitt
dir kommunstyrelsen har lagt upp rutiner {or hur styrning och uppféljning ska ske.
Vi beddmer att dgardialogen numera fungerar genom olika triffar mellan kommu-
nen och bolagens representanter. Da det till stor del saknas tydliga styrdokument
kan kommunstyrelsen utveckla sin uppsikt genom att i ett dokument tydliggéra
relationen mellan dgaren (kommunen) och bolagen. Ett sédant styrddokument ska
redovisas hur, vad och néar information skall delges mellan kommunen och dess
bolag.

Koncernen Sala kommun bestér, forutom av kommunen, av flera hel- och deldgda
bolag. Detta stiller krav p# att kommunstyrelsen formalisar sin styrning och upp-
foljning av bolagen. En skdrpning i kommunallagen fr o m 1 jan 2013 innebar att
kommunstyrelsen varje dr, 1 sarskilda beslut, for varje ska bolag préva om bolagets
verksamhet har bedrivits enligt det faststdllda kommunala dndamaélet och utférts
inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Kommunens styrdokument for de kommunala foretagen framgar av bolagsordning,
kommunstyrelsens reglemente, dgardirektiv (endast for Salabostdder AB), samt
ovriga direktiv (galler framst vissa dokument som styr och reglerar férhéllandet till
Sala-Heby Energi AB med dess dotterbolag).

Granskningen har inriktats mot foljande fyra granskningsmal:

Ar kommunstyrelsens roll avseende de kommunala bolagen definierade utdver upp-
siktsplikten?

Vad som ligger i uppsiktsplikten dr inte tydligt fastlagt i lagstiftningen.

Kommunstyrelsen har inte getts nigon utékad dgarfunktion som framgar av styrel-
sens reglemente.

Januari 2014
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Vér bedomning ar att kommunstyrelsen roll kan tydliggdras i styrelsens reglemente,
riktlinjer f6r dgarstyrning och/eller i dgardirektiv dir formerna for hur styrningen
och uppldliningen av bolagen kan tydliggoras.

Utformar kommunstyrelsen sin kontroll, styrning och ledning 6ver kommunens
bolag pé ett endamalsenligt vis?

Kommunstyrelsen har inte utformat sin kontroll, styrning och ledning av kommu-
nens bolag pa ett andaméalsenligt sétt. Inga sarskilda direktiv har limnats av kom-
munstyrelsen till bolagen.

Var bedomning grundar sig pé att samtliga bolagsordningar inte &r uppdaterade, att
relationen mellan dgaren (kommunen) och bolagen inte har tydliggjorts i exempel-~
vis riktlinjer for dgarstyrning (foretagspolicy), att kommunstyrelsen inte har utfor-
mat regler for hur uppsiktsplikten ska utdvas.

Var beddmning ar att styrelsen skall lagga upp ett system for hur informationen
skall 6verforas till de kommunala foretagen, nir den skall 6verforas och vilken in-
formation som skall lamnas frin de kommunala bolagen.

Sakerstills att samrad sker och information gar ut vid kommunala beslut och bo-
lagsbeslut som paverkar annan part inom koncernen?

Vid regelbundna dgardialoger och koncernledningstriffar informeras om pagiende
drenden och fattade beslut mellan kommunen och bolagen. Beslut som avser bo-
lagsordningar, dgardirektiv och principiella fragor delges pé &rsstimmor.

Har kommunstyrelsen anpassat sitt arbete med uppsiktsplikten med anledning av
forandringarna i kommunallagen 1 jan 2013?

Kommunstyrelsen har inte genom direktiv eller andra dokument beslutat om hur
uppsiktsplikten ska utovas utifrdn forandringarna i kommunallagen fr o m 1 jan
2013.

For att utveckla kommunstyrelsens uppsiktsplikt rekommenderar vi att
e former for hur kommunstyrelens uppsiktsplikt ska utévas dokumenteras

» bolagsordningar revideras for att uppfylla lagens krav p& dndamaélsbeskriv-
ningen

o riktlinjer for Agarstyrning och/eller dgardirektiv antages for samtliga bolag i
"kommunkoncernen”

Januari 2014
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Kommunstyrelsens uppsikisplikt

2. Inledning

Kommunens fortroendevalda revisorer har givit PwC i uppdrag att géra en gransk-
ning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt gillande de kommunala bolagen.

2., Bakgrund

Kommunallagen andrades 1 jan 2013 vilket innebér att kommunstyrelsens ansvar
for de kommunala bolagen uttkas. Bland annat ska styrelsen i arliga beslut prova
om varje enskilt bolag bedrivit en verksamhet som varit forenlig med det kommu-
nala dndamaélet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om s
inte ar fallet ska styrelsen limna forslag om dtgérder till kommunfullmiktige.

Revisorerna har utifrén analys av vasentlighet och risk beddmt att kommunstyrel-
sens uttkade ansvar bor granskas,

2.2.  Revisionsfraga
Den 6vergripande revisionsfragan ar: Utévar kommunstyrelsen sin uppsikts-
plikt avseende bolagen i tillriicklig omfatining.

Granskningen ska belysa f6éljande fragestaliningar:

e Ar kommunstyrelsens roll avseende de kommunala bolagen definierade utd-
ver uppsiktsplikten?

¢  Utformar kommunstyrelsen sin kontroll, styrning och ledning 6ver kommu-
nens bolag pé ett andamalsenligt vis?

o Sikerstills att samrad sker och information gér ut vid kommunala besiut
och bolagsbeslut som paverkar annan part inom koncernen?

» Har kommunstyrelsen anpassat sitt arbete med uppsikisplikten med anled-
ning av fordndringarna i kommunallagen 1 jan 20137

2.3. Metod, material och aqvgransmning
Granskningen omfattar kommunstyrelsens uppsikt av de kommunala fGretagen.

Granskningen har genomforts genom foljande intervjuer:

+  Kommunstyrelsens ordforande
+  Oppositionsrad

¢ Kommunchefen

¢ VDiSalabostider AB

¢ VDiSala-Heby Energi AB

Januari 2014
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Kommunstyrelsens uppsikisplikt

Dartill har vi studerat och gltt igenom féljande dokument:

Kommunstyrelsens reglemente
Sala kommuns arsredovisning for 2012 och delarsrapport for 2013

Bolagsordningar f6r Salabostidder AB, Sala-Heby Energi AB, Sala-Heby
Energi Elndt AB, Heby-Sala Bioenergiutvecklings AB, Sala Silvergruva AB,
samt Sala Industrifastigheter AB

Agardirektiv for Salabostéider AB

Konsortialavtal och en ekonomisk analys och plan for framtida resultatut-~
veckling avseende SHE-koncernen

Kommunstyrelsens protokoll for 2013
Kommunens strategiska plan &r 2013 och 2014

Kommunens och bolagens drsredovisningar {or 2012

Januari 2014
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

3.  Beskrivning av koncernens
Joretag
Kommunen har valt att driva viss kommunal verksamhet 1 bolagsform for att tydlig-

gora och renodla rollerna mellan verksamheterna. Det dr Aven ett sitt att effektivi-
sera, samordna och skapa en dynamik i dessa verksamheter.

De fOretag som ingér i kommunens sammanstéllda redovisning &r de foretag som
kommunen har ett bestimmande eller betydande inflytande i. Féljande foretag och
forbund har Sala kommun i sin sammanstilida redovisning:

Helagda bolag:

e Salabostdder AB (100 %)
o Sala Industrifastigheter AB (100 %)

e Sala Heby Energi AB (87,5 %), inklusive koncernens dotterbolag Sala-Heby Energi
Elnit AB och Heby-Sala Bicenergiutvecklings AB

e Sala Silvergruva AB (81 %)

Utdver de foretag som ingar i den sammanstillda redovisningen har kommunen
intressen i féljande foretag och organisationer. Agarandel redovisas i parantes:

e Vistmanlands Avfalls AB (VAFAB) ( 7,20%)

o Vistmanlands Samtrafikforbund

¢ Norra Vistmaniands samordningsforbund

s Kommuninvest

¢ Kommunaktiebolaget

Januari 2014
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

4. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
enligt lag och reglemente

I kommunallagen 6 kap. 1 § anges styrelsens uppgifter

§ 112 st. Styrelsen ska ocksd ha uppsikt éver kommunal verksamhet som bedrivs i
sadana foretag som avses i 3 kap. 17 och 18 §§ och sédana kommunalférbund som
kommunen eller landstinget dr medlem 1.

I kommunallagen inférdes tvd nya paragrafer att gilia from 1 januari 2013, 6 kap.
§§ 1a och 1 b, dér det nya tilligget om styrelsens uppgifter lyder som féljer:

§ 1 a. Styrelsen ska i arliga beslut for varje sddant aktiebolag som avses i 3 kap. 17
och 18 §§ prova om den verksamhet som bolaget har bedrivit under foregdende
kalenderdr har varit forenlig med det faststillda kommunala dndamdlet och ut-
Jforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sd
inte dr fallet, ska den lamna forslag till fullméiktige om nodvéndiga dtgérder.

§ 1 b. Styrelsen ska vidta nédvdndiga dtgdrder for att sikerstdlla att de krav som

anges 1 3 kap. 17 och 18 §§ dr uppfyllda i fréga om sddana aktiebolag som avses i
dessa bestiimmelser.”

I kommunstyrelsens reglemente finns flera paragrafer/avsnitt som beror
kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Har kan frimst ndmnas:

Kommunstyrelsen har uppsiktplikt dver ekonomi och finanser samt ansvarar for att
den kommunala verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som
fullméaktige bestmt, att lagar och forordningar f6ljs och att medlen anviinds pé ett
andamélsenligt sitt sd att god ekonomisk hushéllning uppratthalis.

§ 1. Kommunstyrelsen &r kommunens ledande politiska férvaltningsorgan. Den har
ansvar for, samordnar, planerar och foljer upp samtlig kommunal verksamhet och
har ansvaret for den kommunala verksamhetens utveckling och den kommunala
ekonomin,

Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppféljningen av kommu-
nens ekonomi och verksamheter.

¢ 3. T kommunstyrelsens styrfunktion ingdr att:

- leda arbetet med och samordna utformningen av overgripande mél, riktlinjer och
ramar f6r styrningen av hela den kommunala verksamheten, géra framstéliningar
i malfragor som inte 1 lag #r forbehédllna annan ndmnd,

- Overvaka att de av {ullméktige faststdllda malen och planerna fér verksamheten
och ekonomin efterlevs och att kommunens lpande forvaltning handhas
rationellt och ekonomiskt,

- tillse att uppféljning sker till fullmiktige fran samtliga nimnder om hur
verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska staliningen dr under

Januari 2014
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Kommunstyrelsens uppsikispliki

budgetéret, .

- ansvara for samordningstrédffar med ndmndpresidierna och férvaltningscheferna,
- ha fortldpande uppsikt 6ver verksamheten i de f6retag som kommunen helt eller
delvis dger eller har vasentliga intressen 1 och det kommunalférbund som kommu-
nen ar medlem 1 framst vad géller efterlevnaden av de mal for verksamheten och
ekonomin som faststéllts av kommunfullmiktige, men ocksé i dvrigt betrdffande
forhallanden som har betydelse {6r kommunen

- tillvarata kommunens intressen vid bolags- och freningsstimmor elier liknande
sammantriden.”

s 15 Ansvar och rapporteringsskyidighet

Kommunstyrelsen ska organisera och utveckla verksamheterna mot de mél och inom
de ramar som bestams av kommunfullméktige. Behovet av samverkan med verk-
samheternas infressenter ska dgnas sérskild uppmérksambet.

Kommunstyrelsen ska i en delarsrapport infor kommunfullméktige presentera en
uppfoljning dver ekonomin och verksamheten. I uppféljningen ska sirskilt redovisas
av kommunfullméktige delegerade uppgifter och sarskilda uppdrag som getts av
kommunfullmaktige.

Styrelsen har i ovrigt att £8lja de regler och riktlinjer som faststélls av kommuntull-
maktige.

§ 24. "Det dligger kommunstyrelsens ordforande att

- Nérmast under kommunstyrelsen ha uppsikt éver kommunens ndmn-
der,

- Med uppmaérksambhet folja fragor om kommunens utveckling och eko-
nomiska intressen samt effektiviteten 1 verksamheten och ta initiativi
dessa fragor,

- Frimja samverkan mellan kommunstyrelsen och kommunens 6vriga
nimnder ...”

I en kommunallagskommentar, utgiven av Kommentus forlag 2011, sidorna
3098-399 finns foljande att lasa i detta &mne:

"Styrelsen har en sarstéllning bland ndmnderna genom att lagstiftaren forutsétter
att den har en ledande och samordnande roll ........

Med styrelsens ledande stéllning foljer att den har till uppgift att skaffa sig 6verblick
gver hela kommunforvaltningen. Styrelsen ska ha uppsikt over dvriga namnders
verksamhet. Man méste dock observera att kommunallagen inte ger styrelsen nigra
extrema maktmedel. Uppsikten méste i princip anses vara begrinsad till en ratt att
gbra pipekanden, limna rad och anvisningar samt, om det dr nodvandigt, se till att
fullméktige i sin egenskap av hogsta beslutande organ ingriper .....
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Kommunstyreisens uppsiktsplikt

Av 1§ framgér det att styrelsen ska ha uppsikt aven Gver kommunal verksamhet
som bedrivs av kommunala foretag ....... Hérvid bér dock mérkas att styrelsen inte
direkt péa grund av kommunallagen kan begira in yttranden och upplysningar pé
samima satt som galler i frdga om nimnderna enligt 3 §. For att styrelsen ska kunna
fullgdra sin uppsiktsskyldighet bér féretagen genom dgardirektiv &ldggas att ldmna
styrelsen de uppgifter som den anser sig behova.......

Kommunstyrelsen har alltsd en skyldighet att utova lopande tillsyn, och styrelsen

miste utdva sin kontrollfunktion i ndgon omfattning dven om man inte fatt ndgon
konkret anlfedning till granskningen. Kommunstyrelsen bestammer formerna hur
tillsynen skall gé till.”

Vigledning for styrning av kommunala bolag finns dven att hamta i SKL: skrift
”Principer for styrning av kommun- och landstingsigda bolag”. Principerna har
utvecklats av en expertgrupp och en referensgrupp sammankallande av Sveriges
Kommuner och Landsting.

Med ovanstéiende citat frin kommunallagen, Sala kommunstyrelses reglemente
samt kommentarer till kommunallagen som utgngspunkt redovisas granskningens
resultat.
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5.  Kommunens styrning och upp-
Joljning av foretagen

Relationen mellan kommunen och dess foretag kan regleras pé olika sitt. For att

uppné en effektiv styrning, uppfoljning och uppsikt kan kommunen uinyttja {61-
jande verktyg.

¢ Bolagsordning (lagreglerat)

e Foretagspolicy

e Agardirektiv

¢ Sammanstilld redovisning (lagreglerat)
e Lopande uppfoljning (lagreglerat)

« Samordnad revision (lagreglerat)

For att en tillracklig uppsikt ska kunna utdvas s krivs en tydlig styrning och led-
ning av kommunstyrelsen.

I det foljande redovisar vi hur styrningen och uppféliningen av de kommunala fore-
tagen utévas av Sala kommun - dgaren.

5.1. Har KL 3:17 och 3:18 foljts vid overlamnan-
det av en kommunal angeliigenhet

De villkor som géller for att varden av en kommunal angeliagenhet skall fi lamnas

over till ett aktiebolag dr att fullmiktige genom beslut skall:

- faststélla det kommunala 8ndamaélet med foretagets verksamhet,

- se till att det faststéllda kommunala d&ndamaélet och de kommunala befogen-
heter som utgor ram for verksamheten anges i bolagsordningen (nytt),

- utse samtliga styrelseledamoter,

- se till att det anges i bolagsordningen att fullméktige far ta stéllning innan
sfdana beslut i verksamheten som ér av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt fattas. (Nytt att det ska anges i bolagsordningen).

Nya regler i har inforts 1 KL 3 kap. 17 § fr o m 1 jan 2013 som stéller storre krav pa
vad som ska ingd i bolagsordningen, se ovan.

Fullmaktige skall ocksa utse minst en lekmannarevisor i aktiebolag didr kommunen
direkt eller indirekt innehar samtliga aktier.

Ovanstiende géller enbart heliagda foretag. Vad som giller {6r delégda foretag regle-
rasi g kapitlet 18 §. Dar séigs att vilka &tgirder som skall vidtagas beror pa vad som
ar rimligt med hinsyn till andelsférhallandena, verksamhetens art och Gyriga om-
standigheter.
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Kravet pa att fullméaktige ska faststalla det kommunala dndamalet, utse samtliga
styrelseledaméter m m enligt 3 kap 17 § KL giller fr o m 1 jan 2007 dven {or indirekt
dgda bolag (dotterbolag) dar kommunen indirekt innehar samtliga aktier.

5.1.1. Bolagsordningar

Fullmiktige har beslutat om bolagsordningar {6r bolagen. Vid en genomgang av
gillande bolagsordningar framgéar att villkoren i KIL 3 kap. 17 och 18 §§ till vissa
delar inte &r uppfyllda. En dversikt redovisas i bilaga 1 for de foretag som ingér i den
sammanstéllda redovisningen.

Isamtliga bolag dr dndamdlet inskrivet i bolagsordningen, med undantag for Sala
Silvergruva AB.

I bolagsordningarna framgér i flertalet fall inte pa ett tydligt sitt vilka kormnmunala
principer som utgor ramen for verksamheten. Skrivningar sdsom “att med iaktta-
gande av tillampliga delar av de kommunalrittsliga principerna frémja ...” kan inte
anses tillrackliga. De nya kraven innebér att de principer som &ar aktuella for den
aktuella verksamheten ska anges.

Fullmaktige har utsett ledamater till samiliga bolagsstyrelser inklusive dotterbolag.

Av kommunallagen framgér att kommunfullmaktige skall se till atr fullmdktige far
ta stéllning innan sddana beslut 1 verksamheten som &r av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt fattas. Detta dr inskrivet i samtliga bolagsordningar med
undantag for Sala Silvergruva AB dir formuleringen ar att bolaget ska ldmna s8dant
radrum att frigan hinner behandlas av majoritetsigaren kommunfullmiaktige i Sala.
Avsikten med den nya regeln dr att det sa 14ngt som mdjligt skapas garantier for att
fulimaktige tar stallning i sakfrégan och att kommunens stdliningstagande grundas
pé tillrdckligt noggranna dverviganden.

Idag sker informella dialoger med kommunen i fragor som kan vara en principiell
fraga och om fullmiktige ska ta stdllning.

Lekmannarevisor. I samtliga bolagsordningar framgér att fullméktige viljer minst
en lekmannarevisor.

Inspektionsrdtt. Kommunstyrelsens ritt att inspektera bolaget ar inskrivet i samt-
liga bolagsordningar for kommunens bolag.

Andring av bolagsordning. Det framgér av samtliga bolagsordningar att indringar
far ske endast efter fullmiktiges godkénnande.

Bedomning

Vi beddmer att kommunen vid éverlamnandet av en kommunal angeldgenhet till
sina hel- och deldgda foretag 1 vissa delar inte uppfyller villkoren i kommunallagen.

Var beddmming ar att de fordndringar som skett i lagstiftningen under senare ir och
from 1 jan 2013 innebar att en dversyn behover goras av bolagsordningarna.
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Vér bedémning ar att

¢ det kommunala &ndamélet ska anges i bolagsordningen {or Sala Silvergruva
AB

» flera av bolagsordningarna maste fortydligas i avseende pé vilka kommunala
principer som utgdr ramen for verksamheten

» tydliggora begreppet att fullmiktige far ta stillning innan sddana beslut i
verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
fattas i bolagsordningen for Sala Silvergruva AB

» ibolagsordningen alti dgardirektiv for resp bolag fortydliga vilka frigor som
ar av principiell beskaffenhet eller av storre vikt och dar fullméiktige ska ta
stillning.

5.2, Kommunens styrning och lednming
Kommunens styrdokument for de kommunala foretagen framgar av bolagsordning,

kommunstyrelsens reglemente, kommunens strategiska plan och i férekommande
fall sarskilda uppdrag.

5.2.1. Riktlinjer for dgarstyrning - Foretagspelicy

Kommunen har inte faststillt ndgra riktlinjer for dgarstyrning som beskriver styr-
ningen av kommunens bolagsverksamhet utifrén ett helhets- och koncernperspek-
tiv. SAdana riktlinjer kan reglera bl a dgaransvaret, strategiska och évergripande
principer, organ for dgarrollen, dgaridéer, anvisningar for dgardirektiv, dgardialog,
arbetsformer och ansvar.

I riktlinjerna kan dven ingd frigor som rér ombud vid bolagsstimma, arvode till
ledamoter och revisorer.

I kommunens strategiska plan framgér att kommunens vision giller for kommu-
nala nimnder, bolag och styrelser i Sala kommun. Visionen &r att "Ar 2024 har
Sala kommun passerat 25 000 inuénare och ar ett ldngsiktigt hédlbart samhdlle
med livskraft och god livskvalitet { hela kommunen”. Fyra perspektiv har faststilits
- Hallbart samhiille — Medborgare — Medarbetare — Ekonomi. Till dessa har
kopplats ett antal mal och indikatorer.

Hur visionen och de fyra perspektiven har paverkat bolagens visioner och mal dr
svart att folja forutom for Salabostéder dir vissa kopplingar finns.

5.2.2, Ledningsfuniktionen

Kommunfulimiktige bestAmmer genom lamnad delegation till kemmunstyrelsen
vilken omfattning kommunstyrelsen kan lamna dgardirektiv till de kommunala bo-
lagen. Utan delegation har kommuunstyrelsen endast till uppgift att utéva den "upp-
sikt” over foretagen som foreskrivs i 6 kap. 1 § andra stycket t kommunallagen.

I kommunstyrelsens reglemente framgér nedanstiiende avseende de kommu-
nalagda foretagen.
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I kommunstyrelsens styrfunktion ingér att:

- leda arbetet med och samordna utformningen av 6vergripande mél, riktlinjer och
ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten, gora framstillningar
i malfragor som inte i lag ar forbehéllna annan ndmnd,

- overvaka att de av fullméktige faststillda mélen och planerna for verksamheten
och ekonomin efterlevs och att kommunens 1opande forvaltning handhas
rationellt och ekonomiskt,

- tillse att uppfolining sker till fullmiktige frén samtliga ndmnder om hur
verksamheten utveckias och hur den ekonomiska stéllningen ar under
budgetéret,

- ansvara for samordningstriffar med nimndpresidierna och férvaltningscheferna,

- ha fortldpande uppsikt over verksamheten i de {éretag som kommunen helt eller
delvis &ger eller har visentliga intressen i och det kommunalférbund som kommu-
nen ar medlem i, frimst vad géller efterlevnaden av de mél {or verksamheten och
ekonomin som faststillts av kommunfullmaktige, men ocksé i Gvrigt betraffande
forhallanden som har betydelse {6r kommunen,

- tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstammor eller liknande
sammantriden.

Kommunstyrelsen ska organisera och utveckla verksamheterna mot de mal och
inom de ramar som bestims av kommunfullméktige. Behovet av samverkan med
verksamheternas intressenter ska dgnas sdrskild uppmérksamhet.

Kommunstyrelsen har inte fatt ndgot utokad delegation i avseende pd agarfunktion
frin fullmiktige.

Agarméten sker med foretridare (kommunstyrelsens ordforande, oppositionsrad
och kommunchef) for kommunerna Sala och Heby och ordférande och VD i Sala
Heby Energi AB.

Agarméten sker 4ven med Sala Silvergruva AB.

Sala-Heby Energi AB har vid sporadiska tillfillen informerat fullméktige i Sala
kommun.

Kommunstyrelsens ordforande har regelbundna kontakter med respektive ord{s-
rande i de kommunala bolagen.

Koncernledningstrdffar dar kommunchef, forvaltningschefer, kontorschefer och
bolagens VD, samt chefen {or foretagscentrum traffas har startat upp under 2013,
Avsikten ar att dessa informationstriffar ska ske 4 gnger per ar. Tvé viktiga syften
med dessa traffar dr att regelbundet uthyta information om gemensamma fragor
och diskutera koncernnytta.

Representanter frin bolagen deltager vid kommunens budgetplanering, genomgéng
av bokslut och delarsrapportering. Vid dessa traffar deltager hela kommunstyreisen
och har da mdjlighet att stilla nodvindiga fragor till bolagen. Det avsatts dven sir-
skild tid for bolagen att informera om ekonomi och verksamhet.
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For ovrigt traffar kommunstyrelsen eller ledningsutskottet representanter frén bo-
lagen nér det aktualiseras av en sérskild friga. Under 2013 informerade Salabosta-
der AB om s k "swappar”, beslutades om nya vilikor for Sala-Heby Energi AB:s re-
versldn, tilldelningsbeslut i upphandlingen av kommunens forvaliningsniit som
gjorts tillsammans med Salabostdder AB, omstruktureringen av VAFAB.

Kommunstyrelsen lamnar vid enstaka tillfdllen sérskilda uppdrag till de kommu-
nala bolagen.

En viktig roll som kommunstyrelsen har utifrn sin uppsiktsplikt och reglemente ar
att instruera kommunens ombud vid arsstimmor eller liknande forum. Inga in-
struktioner lamnas till kommunens ristombud infor arsstimmor om inte speciella
fragor ska behandlas. De instruktioner som &tminstone bor lmnas infdr en drs-
stamma ar i regel

o Att faststilla resultat- och balansrakningen

¢ Att vinsten disponeras enligt forslag i férvaltningsheréttelsen

s Att styrelsen och verkstillande direktoren beviljas ansvarsfrihet
«  Att faststilla arvoden till styrelse och lekmannarevisorer

s Attidvrigt godkénna forslag som kan komma att redovisas till drsstdmman
och som ej dr av principiell karaktér,

Vid behov ska dven lamnas instruktioner om dndringar i bolagsordning och dgardi-
rektiv,

Det forekommer ingen formell uppféljning av kommunalforbunden utoéver den
lagstadgade rapporteringen av delarsrapport och arsredovisning. Enstaka protokoll
fran kommunalférbunden finns anmalda till kommunstyrelsen.

Samtliga intervjuade anser att dgardialoger dr viktiga men att uppsikten behover
formaliseras sd att hela kommunstyrelsen aktivt medverkar i uppsiktsplikten.

5.2.3. Agardirektiv
Under 2013 har &gardirektiv lamnats till Salabostdder AB pé deras drsstimma. Til}
ovriga bolag har inga dgardirektiv upprattats.

For Sala-Heby Energi AB finns ett konsortialavtal mellan Sala och Heby kommuner,
vilket innehéller punkter som har att gora med bolagets verksamhet och hur det ska
styras. Ett annat viktigt styrdokument, "En ekonomisk analys och plan fér framtida
resultatutveckling avseende SHE-koncernen, beslutades under 2012 av kommun-
styrelsen i Sala kommun. Bolaget arbetar dven efter de lingsikiiga m&l som anges i
Sala kommuns klimatstrategi fran 2006. Dessa dokument har en koppling till
kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

For 6vriga bolag har inga dgardirektiv tagits fram.
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Under intervijuerna har framkommit att gillande bolagsordningar ska ses éver och
att Agardirektiv ska upprittas for samtliga kommunala bolag.

5.0.4. Samordning

I kommunstyrelsens reglemente framgar inte att samordning skall ske 1 den totala
komrnunala organisationen inklusive verksamheten i de kommunala foretagen. 1 ett
ekonomiskt perspektiv ar samordningen i olika avseenden mellan foretagen och
kommunen férmodligen det mest betydelsefulla.

Det finns ingen uttalad ambition fran kommunstyrelsens sida att astadkomma sam-
ordning i olika former.

Inom bolagskoncernen sker till viss del samordning vid upphandling, IT, uppléning
och fastighetsskotsel.

Kommunen lamnar borgen fullt ut till Salabostidder AB och delvis till Sala-Heby
Energi AB for att skapa fordelaktigare rantevillkor {6r dessa bolag.

Flera av de intervjuade har angett att samordningen kan utokas/forbéttras inom
likviditetsplanering.

I riktlinjer for dgarstyrning alt dgardirektiv kan framga i vilken omfattning samord-
ning ska ske.

BedOmmning

Vi beddmer att kommunstyrelsen utifrdn kommunallagen, sitt reglemente och upp-
siktsplikt har férutsattningar for att utova sin ledning, styrning och uppféljning av
sina bolag.

Vibedomer att kommunstyrelsens uppfoljning av kommunens bolag kan utvecklas
utifrin nedanstdende beddémningar:

Vi beddmer att kommunen i ett sirskilt dokument om dgarstyrning ska lamna rikt-
linjer for hur dgarrollen ska utévas och hur relationen mellan kommunen som dgare
och bolagen ska formaliseras.

Vi beddmer att kommunstyrelsen tydligare ska férankra kommunens vergripande
vision och mal i tillamplig omfattning 1 de kommunatla bolagen.

Vibedomer att dgardialogen numera fungerar genom olika tréffar mellan kommu-
nen och bolagens representanter.

Vibedomer att komraunstyrelsens lépande uppfolining av bolagen inte dr tillricklig
dé inga protokoll eller andra handlingar delges kommunstyrelsen.

Vi bedomer att styrelsen ska ge rostornbuden instruktioner infér bolagens ars-
stammor.
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Vi beddmer att &gardirektiv snarast ska uppréttas for samtliga hel- och deligda bo-
lag som ingar i "kommunkoncernen”.

Vi beddmer att samordningen inom koncern kan utvecklas for att uppné optimal
koncernnytta.

5.3. Informuation il fullmikiige (Ggaren) och
kommunstyrelsens uppsikt Sver forelagens
verksambhet

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt utgr fran KL 6 kap 1 §. Dar framgér ocksd att

styrelsen skall ha uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i sidana foretag

som avses 13 kap. 17 och 18 §§ och sidana kommunalférbund som kommunen dr
mediem i.

I kommunstyrelsens reglemente framgar att det i styrfunktion skall ingd att

- ha fortlépande uppsikt dver verksamheten i de foretag som kommunen
helt eller delvis dger eller har vasentliga intressen i och det kommunalfor-
bund som kommunen dr medlem i, frdmst vad géller efterlevnaden av de
mal for verksamheten och ekonomin som faststdillts av kommunfullmdk-
tige, men ocksd i ovrigt betréiffande forhdllanden som har betydelse for
kommunen.

I uppsiktsplikten ligger att kommunstyrelsen skall lagga upp ett system for hur in-
formationen skall dverforas, nér den skall Gverforas och vilken information som
skall lamnas fran de hel- resp delégda foretagen.

Av kommunstyrelsens protokoll glr inte att utlisa att KS aktivt efterfrigar och foljer
upp bolagens verksambhet.

I kommunstyrelsens protokoll dr informationen sparsam om protokoll, drsredovis-
ningar, delarsrapporter, l6pande uppfoljning m m inkomimit och delgivits komnmun-
styrelsen frén de hel- och deligda bolagen. Av kommunstyrelsens protokoll fram-
gar inte om nigon dialog och information har skett mellan styrelsen och bolagen.

Uppfoljring och rapportering har inte skett utifran dgardirektiv dé inga gillande
agardirektiv forelag for 2012,

Den information som inhdmtas av ledaméterna i kommunstyrelsen i sina kontakter
med bolagen och fr&n deras funktion som styrelseledaméter aterrapporteras inte till
kommunstyrelsen, atminstone finns inte négot sddant dokumenterat.

I kommunens drsredovisning och deldrsrapport sker en viss aterrapportering fran
de kommunala bolagen. I bolagens informationsskyldighet ligger att underlag skall
lamnas till ekonomiavdelning infor upprittande av kommunens sammanstallda
redovisning 1 delarsrapport och frsredovisning. Bolagens &rsredovisningar limnas
till ekonomiavdelningen infor upprattandet av kommunens arsredovisning. Inga
anvisningar infor upprittande av kommunens arsredovisning limnas till de kom-
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munala bolagen om vilken information som ska lamnas med undantag av den eko-
nomiska rapporteringen infér den sammanstallda redovisningen. Information re-
dovisas om bolagens verksamhet. Dock inte hur bolagen har {6ljt och uppnétt
kommunens vision och mél som framgér av den strategiska planen. Ej heller gar att
utlisa om bolagen foljer &ndamalet med verksamheten och om verksamheten héller
sig inom den kommunala kompetensen.

Budget och flerdrsplaner fran bolagen finns tillgingliga for budgetberedningen infor
upprattandet av kommunens budget med flerdrsplan.

I uppsiktsplikten ligger dven att tillse att de fullmaktigebeslut som beror bolagen
och de dgardirektiv som limnas verkstills genom bolagsstammobeslut. I protokoll
frin rsstimman varen 2013 framgér att Salabostader har givits dgardirektiv beslu-
tade av fullmaktige.

For att stirka uppsiktsplikten har de nya bestdmmelserna 1 KL 6 kap 1a och 1b stallt
krav pd att kommunstyrelsen i rliga beslut dels ska bedoma verksamheten i forhal-
lande till det andamal fullmaktige har faststallt och dels verksamheten 1 forh&llande
till de kommunala befogenheterna. Om kommunstyrelsen i sin &rliga provning fin-
ner att bolagens verksamhet inte uppfyller kraven i 3 kap 17 och 18 §§ i KL ska KS
vidtaga nodvandiga dtgirder for att sikerstilla att kraven uppfylls.

For att kunna utdva uppsiktsplikten pé ett tillfredsstallande sétt bor det dven
framga av dgardirektiv att bolagens styrelse arligen i férvaltningsberittelsen ska
redovisa hur verksamheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av vad som
framgar av bolagsordningen och ldmnade dgardirektiv,

Nagon rapportering direkt knuten till kommunstyrelsens uppsiktsplikt sker inte till
fullmiktige. En sddan rapportering skulle kunna formaliseras till en sarskild punkt
pa fullmiktiges dagordning; "Kommunstyrelsens uppsiktsplikt”.

Bedomning

Véar bedomning &r att det brister i styreisens uppsikt dver de hel- och deldgda bola-
gen i kommunkoncernen, samt kommunalforbunden da uppsikten inte sker aktivt
pa ett strukturerat sétt eller i tillrdcklig omfattning.

Vér bedomning ar att styrelsen skall 1agga upp ett system for hur informationen
skall Gverforas till de kommunala foretagen, nér den skall 6verforas och vitken in-
formation som skall lamnas fran de kommunala bolagen.

Vir bedOmning &r att kommunstyrelsen regelbundet bor informera fullméaktige hur
kommunstyrelsen utdvar sin uppsiktsplikt.
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Bilaga 1

Fullm#ktige har beslutat om bolagsordningar fér bolagen. Av bolagsordningarna
framgar bl a foljande:

Bolag Bolags- Anda- Kommunala | KF K far | KF utser KS har
ordning malet befogen- utser ta stdll- | lekmanna- | inspek-
beshut i KF | framgdri | heter anges | sty- ning revisor tions-

bolags- i bolags- relse- rétt
ordningen | ordningen leda-
mobter

Salabostider AB | Ja, 2011 Ja Ja Ja Ja Ja Ja

Sala Industri. Ja, Ja Ja Ja Ja Ja Ja

fastigheter AB

Sala Heby Ja, 2004 Ja Iakttagande | Ja Ja Ja Ja

Energi AB . av tillimp-

Revidering liga delar av

under 2014 de kommu-
nal- ratts-
liga princi-
perna

Sala-Heby Ja, 2003 Ja Som ovan Ja Ja Ja Ja

Energi Elndt AB

H‘eby-Sai.a Ja, 2010 Ja Som ovan Ta Ja Ja Ja

Bioenergt-

utvecklings

AB

Sala Silvergruva | Ja, Nej Nej Ja Léamna | Ja Ja

AR radrum

4 att
KF
hinner
be-
handla
fragan
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Bilaga 2

En genomgang av kommunstyrelsens protokoll for 2013 visar att information fran
bolagen dr mycket sparsam. Se bilaga 2.

Handlingar Sala- Sala Sala Sala Sala Sala
bostader | Industri- Heby | Heby | Heby | Silver-
AB fastigheter | Energi | Energi | BuAB | gruva

AB AB Enit AB
AB

Arsredovisning inkl | Nej Nej Nej Nej Nej Nej

rev.ber.

Stammodirektiv Nej Nej Nej Nej Nej Nej

Protokoll Arsstamma | Nej Nej Nej Nej Nej Nej

MaAl o verksam- Nej Nej Nej Nej Nej Nej

hetsplan

Budget Nej Nej Nej Nej Nej Nej

Delarsrapporter Nej Nej Nej Nej Nej Nej

Styrelseprotokoll Nej Nej Nej Nej Nej Nej

Kvartalsrapport o Nej Nej Nej Nej Nej Nej

andra fragor
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